
การบริหารการแกไขปญหาของกระทรวงคมนาคม 
 
 ดวยงานของกระทรวงคมนาคมเกี่ยวของกับงานดานโครงสรางพื้นฐานสําคัญๆ หลายโครงการ
ซึ่งโครงการดังกลาว ไดเริ่มดําเนินงานมาในรัฐบาลที่ผานมาและมีประเด็นปญหาหลายเรื่อง เชน 
ความไมโปรงใส   ปญหาการทุจริต  รัฐบาลในปจจุบันมีความพยายามที่จะแกปญหาตางๆ และสานตองาน
ใหสามารถดําเนินงานใหแลวเสร็จเปนประโยชนตอสวนรวม ซึ่งเปนความคาดหวังของประชาชน
ที่อยากจะเห็นการแกไขปญหาดังกลาวไดลุลวงโดยเร็ว อยางไรก็ตาม ลักษณะงานทางดานโครงสราง
พื้นฐานขนาดใหญและการดําเนินงานที่ผานมามีปญหาคอนขางซับซอน การแกไขปญหาจึงตอง
พิจารณาในหลายมิต ิ เช น  ดานวิศวกรรม  ดานบริหาร  ดานกฎหมาย  รวมทั ้งต องพิจารณาถึง
ผลกระทบที่เกิดขึ้นตอสวนรวมอยางรอบคอบ และเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตองและเหมาะสม  
กระทรวงคมนาคมจึงขอชี้แจงการดําเนินงานที่ผานมาจนถึงปจจุบัน และแนวทางการทํางานในระยะ
ตอไป ดังตอไปนี้ 

1. หลักการบริหารงาน   

 กระทรวงคมนาคมภายใตการบริหารงานของรัฐบาลนี้ มีนโยบายบริหารงานเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ คุณภาพบริการดานการขนสงและอํานวยความสะดวกแกประชาชน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล
ระบบคุณธรรม และจิตสํานึกที่ดีเพื่อสวนรวม 

• ดําเนินการตามบทบาทระหวางฝายนโยบายและฝายปฏิบัติอยางชัดเจน โดยรัฐมนตรีเปน
ผูกําหนดนโยบาย กํากับและติดตามการดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย ในแตละเร่ืองตามที่ได
มอบหมายใหหนวยงานรับไปดําเนินการโดยใหรายงานผลการดําเนินงานทุก 15 วัน สวนฝายปฏิบัติ
ซึ่งประกอบดวยหัวหนาสวนราชการ คณะกรรมการและผูบริหารรัฐวิสาหกิจ เปนผูรับนโยบาย
ไปดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรม ซ่ึงการดําเนินงานบางเรื่องก็สามารถตัดสินใจไดในระดับปฏิบัติเอง
บางเรื่องตองเสนอฝายนโยบายใหความเห็นชอบกอนดําเนินงานตอไป  ดังนั้นในแตละระดับของการ
บริหาร จะมีการแบงบทบาทหนาที่กันอยางชัดเจน และมีการดําเนินงานอยางเปนขั้นตอน งานที่มีปญหา
ก็จะแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบทั้งในระดับหนวยปฏิบัติและระดับกระทรวงแลวแตกรณี 

• กระบวนการตัดสินใจบนพื้นฐานของการมีขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง เปนธรรม คํานึงถึง
การบริหารผลกระทบ โดยพิจารณาอยางรอบคอบในหลายมิติเพื่อประโยชนแกสวนรวม ทั้งในดาน
กฎระเบียบ  ดานสังคมและวิถีชีวิตของประชาชน ดานการใหบริการตอสาธารณะ ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจ ดานความเชื่อมั่นตอการดําเนินธุรกิจและการลงทุน ดานความสัมพันธระหวางประเทศ  และ
ดานสิ่งแวดลอม เปนตน  
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• การวางรากฐานที่ดีในการพัฒนาระบบขนสงของประเทศ เนื่องจากงานของกระทรวง
คมนาคมมีอยูมากมาย ทั้งงานที่ตองแกปญหาและงานที่ตองพัฒนาใหกาวไปขางหนา ในระยะเวลาอันสั้น
ไมสามารถที่จะดําเนินการไดครบทุกเรื่อง กระทรวงคมนาคมจึงไดจัดทาํ “แนวทางพัฒนาระบบขนสง
สูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน” เพื่อวางรากฐานการพัฒนาที่เหมาะสมในอนาคตในลักษณะสมุดปกขาว
ซ่ึง ครม. ไดรับทราบแลวเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2550  แนวทางพัฒนาดังกลาวประกอบดวย 7 มิติ ซ่ึงเปน
ประโยชนสําหรับนําไปประกอบการพิจารณากําหนดนโยบาย การวางแผน การจัดทําโครงการและ
การดําเนินงานในการพัฒนาระบบขนสงของประเทศได ทั้งในปจจุบันและระยะตอไป 
 

2.  การดําเนินงานในเรื่องสําคัญๆ ของกระทรวงคมนาคม 

 2.1 การแกไขปญหาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

  การเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2549 ไดเกิดปญหามากมาย
สงผลกระทบตอความพึงพอใจของผูโดยสารและประชาชน ซ่ึงในทันทีที่รัฐบาลไดเขามาบริหาร
ประเทศและโดยเฉพาะในสวนของกระทรวงคมนาคม ไดใหความสําคัญในการเรงแกไขปญหาโดยมอบ
นโยบายเนนใหคณะกรรมการ ทอท. ชวยกันระดมความคิดเห็นเพื่อแกไขปญหา รวมทั้งกระทรวง
คมนาคมไดมีการติดตามผลทุก 15 วัน เพื่อใหการใชงานทาอากาศยานและการใหบริการประชาชน
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการดําเนินการแกไขปญหาที่สําคัญ ไดแก 

  2.1.1  ปญหาทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดอากาศยานชํารุด 

• ตามที่ปรากฏวาพื้นผิวทางวิ่ง ทางขับ และลานจอดมีการชํารุด คือ การเลื่อน
และการแตกรอน (Slipping Crack) ของผิวบนพื้นที่ทางวิ่งทั้งบริเวณจุดเดิมและจุดใหม รวมถึงยังมีการ
ยุบตัวตามแนวรองลอ (Rutting) บนพื้นที่ทางขับและการยูของผิวเนื่องจากลอเบียด (Shoving) ที่เกิดขึ้น
บริเวณทางเลี้ยวเขาหัวทางวิ่งทั้งสองฝง จึงไดมอบหมายใหคณะกรรมการบริษัท ทาอากาศยานไทย
จํากัด (มหาชน)   แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบปญหาการชํารุดบริเวณทางขับ (Taxiway) และทางวิ่ง
(Runway) ของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ดําเนินการตรวจสอบ และแกไขปญหารวมกับวิศวกรรมสถาน
แหงประเทศไทย เขาไปทําการสุมสํารวจปญหาดังกลาวพรอมกับการแกไขซอมแซมชั่วคราวเพื่อไมให
กระทบตอการใหบริการอากาศยาน โดยใหบริษัทผูรับเหมากอสรางเปนผูดําเนินการ 

• สําหรับการแกไขปญหาระยะยาว คณะกรรมการ ทอท. ไดพิจารณาใหความเห็นวา
ปญหานี้จะตองมีการสํารวจพื้นที่ทั้งหมดเพื่อหาสาเหตุความเสียหายและผูรับผิดชอบที่แทจริงโดยการ
หาคนกลางมาดําเนินการ จึงเริ่มกระบวนการคัดเลือกบริษัทที่ปรึกษาตามระเบียบของ ทอท. อยางโปรงใส
และไดออกขอกําหนดการดําเนินงาน (TOR) เมื่อเดือนเมษายน 2550 และไดลงนามวาจางเมื่อวันที่ 
16 กรกฎาคม 2550 โดยใชระยะเวลาสํารวจ 6 เดือน ซ่ึงจะแลวเสร็จในเดือนมกราคม 2551 เพื่อจะได
ทราบถึงสาเหตุของความเสียหายและความรับผิดชอบพรอมทั้งเสนอวิธีการแกไขถาวร 
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• ในการแกไขปญหาระยะสั้น จะเปนการซอมแซมชั่วคราว เพื่อไมใหกระทบ
ตอการใหบริการอากาศยาน ซ่ึงขณะนี้อยูในชวงของการประกันภัยความชํารุดบกพรองอันเนื่องมาจาก
การกอสรางโดยมีกําหนดระยะเวลาการประกันผลงานนับแตวันที่เร่ิมกอสรางจนถึงวันสิ้นสุดระยะเวลา
2 ป ของกําหนดเวลาแลวเสร็จของงานทั้งหมด  โดยจะสิ้นสุดในวันที่ 20 กันยายน 2551 และเมื่อเดือน
มกราคม 2550  ทอท. ไดทําหนังสือไปยังผูออกแบบ ผูรับเหมากอสราง และผูควบคุมงาน ขอสงวนสิทธิ์
ที่จะดําเนินการตามกฎหมายหากตรวจสอบพบวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
กระทําของฝายหนึ่งฝายใด  

 2.1.2  ปญหาอาคารผูโดยสาร  

• จากการที่ประชาชนไมไดรับความสะดวกในการใชบริการภายในอาคารผูโดยสาร
จากความไมเพียงพอของหองน้ํา  ระบบจายน้ํา ระบบความเย็นภายในอาคารผูโดยสาร  และระบบแสงสวาง
หลังคารั่ว การจัดสรรพื้นที่เชิงพาณิชยที่กีดขวางทางเดินของผูโดยสาร 

• ปจจุบัน ทอท. ไดมีแผนในการปรับปรุงพื้นที่ภายในอาคารผูโดยสาร เชน 
การปรับปรุงระบบแสงสวางในหลายพื้นที่ของอาคารผูโดยสาร ชองทางหนีไฟ การสรางหองน้ําเพิ่มเตมิ 
208 หอง  ซ่ึงแบงการทํางานเปน 10 งาน การปรับปรุงและสรางหองน้ําเพิ่มแลวเสร็จ 2 งาน อยูระหวาง
การกอสราง 6 งาน (145 หอง) ที่เหลือ 2 งาน (52 หอง) อยูระหวางการแกปญหาการยายสํานักงานออกจาก
พื้นที่ที่จะสรางหองน้ําเพิ่ม คาดวางานการสรางหองน้ําเพิ่มเติมดังกลาว จะแลวเสร็จภายในเดือน
พฤศจิกายนปนี้ ซ่ึงจะทําใหมีหองน้ํารวมทั้งหมด 1,672 หอง  นอกจากนั้นยังไดมีการแกไขปญหาอื่นๆ
อยางเปนระบบและตอเนื่องเพื่ออํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสารและผูปฏิบัติงานภายในทาอากาศยาน 

• สําหรับการแกไขปญหาในระยะยาวไดมีการสั่งการและเรงรัดให ทอท. จัดทํา
แผนการใชประโยชนและปรับปรุงพื้นที่ภายในอาคารโดยคํานึงถึงความสะดวก ความปลอดภัย และ
ความมีประสิทธิภาพ เพื่อแกไขปญหาอยางเปนระบบ ใหเห็นภาพรวมและสอดคลองกันทุกสวน  
ซ่ึงคณะกรรมการ ทอท. ไดมีมติเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2550 ใหดําเนินการเพื่อจัดจางที่ปรึกษาดําเนินการ
ประมวลแบบกอสรางจริงสําหรับอาคารผูโดยสารและอาคารเทียบเครื่องบิน สําหรับนํามาใชจัดทํา
แผนการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาว 

 2.1.3 ปญหาการใชพื้นที่เชิงพาณิชยและรานคาปลอดอากรกับ King Power  

• เมื่อเปดสนามบินการตั้งรานคาภายในอาคารสนามบินกอใหเกิดการกีดขวาง
ทางเดิน และมีผลกระทบตอการใหบริการและความปลอดภัยภายในอาคารผูโดยสาร ซ่ึงตอมา 
ไดมีการตรวจสอบพบวาการใชพื้นที่ในเชิงพาณิชยและรานคาปลอดอากรเกินกวาเงื่อนไขที่กําหนดไว
ในสัญญา รวมทั้งขั้นตอนการไดมาซึ่งสัญญาไมเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535   
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• คณะกรรมการ ทอท. ไดแตงตั้งคณะทํางานแกไขปญหาทุจริตและประพฤติ
มิชอบในการจัดซ้ือจัดจางและการใหสัมปทาน เมื่อธันวาคม 2549 และไดพิจารณาในเรื่องสัญญาของ
King Power และเสนอผลการพิจารณาตอคณะกรรมการ ทอท. จนมีมติเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2550 ใหถือ
วาสัญญาในเรื่องการใหเชาพื้นที่เชิงพาณิชยและรานคาปลอดอากรเปนสัญญาที่ไมชอบดวยกฎหมาย
และไมมีผลผูกพันคูสัญญา  ซึ่ง King Power ก็ไดฟอง ทอท. ตอศาลแพงขอหาเรียกทรัพยคืน ขณะนี้ 
อยูระหวางการนัดสืบพยาน  

• สําหรับความคืบหนาเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2550 คณะกรรมการ ทอท. ไดรับทราบ
รายงานของคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงการดําเนินการของโครงการทาอากาศยานสุวรรณภูมิวา  
การที่ ทอท. มีคําสั่งอนุญาตใหบริษัท คิง เพาเวอร ดิวตี้ฟรี จํากัด ประกอบกิจการจําหนายสินคาปลอดอากร 
ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานภูมิภาค เปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบเนื่องจากการ
คัดเลือกเอกชนมิไดดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ พ.ศ. 2535และมีมติให
กรรมการผูอํานวยการใหญ ทอท. ดําเนินการ :-  

1) เพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่มิชอบดังกลาว และใหบริษัท คิง เพาเวอร 
ดิวตี้ฟรี จํากัด ออกจากพื้นที่ในระยะเวลาที่เหมาะสม หากบริษัทฯ เพิกเฉยไมปฏิบัติตามก็ใหเรียกรอง
คาเสียหายตอไป  

2) รายงานการสอบสวนขอเท็จจริงไปยัง ปปช. เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป  
3) ดําเนินคดีทางแพงและทางวินัยกับผูเกี่ยวของที่ปรากฏในรายงานผลการ

สอบสวนขอเท็จจริง  
4) ทําหนังสือเพื่อใหประธานกรรมการ ทอท. รายงานตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคมตอไป 

 2.1.4  ปญหาการจัดการคลังสินคา  

• การใหบริการขนสงสินคาทางอากาศประสบปญหาตางๆ หลายประการตามที่
ไดมีการรองเรียนจากตัวแทนผูประกอบการ ซ่ึงใชบริการคลังสินคาปลอดอากรหลายกลุม กระทรวง
คมนาคมไดส่ังการใหมีการแกไขปญหาดังกลาวเหลานั้น โดย ทอท. ไดแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณา
ปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก กระบวนการปฏิบัติงาน และกําหนดคาธรรมเนียมเขตปลอดอากร
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการแกไขปญหาโดยไดมีมติใหมีการผอนผันการ
นําสินคาเขาไปทําพิธีการปลดปลอยที่คลังสินคาภายในคลังสินคาปลอดอากรได 1 ป อยางไรก็ตามก็ยังมี
ขอรองเรียนถึงปญหาตางๆ อยูกระทรวงคมนาคมจึงไดหารือกับผูที่เกี่ยวของทุกภาคสวนในการที่จะ
จัดระบบการขนสงสินคาในสนามบินสุวรรณภูมิใหเกิดความสะดวกและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จากการ
หารือมีความเห็นรวมกันวาควรแยกการขนสงสินคาทั่วไปออกจากสินคาปลอดอากร พรอมทั้งใหมีการ
บริหารจัดการการเขาออกพื้นที่คลังสินคาอยางมีประสิทธิภาพ   
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• คณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ เมื่อวันที่
29 พฤษภาคม 2550 ใหจัดทําขั้นตอนรายละเอียดเพื่อจําแนกคลังสินคาสําหรับนําเขาสงออกปกติออกจาก
คลังสินคาปลอดอากร พรอมทั้งใหมีการบริหารจัดการการเขาออกพื้นที่คลังสินคาอยางมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงทาอากาศยานสุวรรณภูมิยังคงมีการใหบริการคลังสินคาปลอดอากรอยูเชนเดิม แตจะมีการใหบริการ
คลังสินคาทั่วไปเพิ่มเติมดวย 

• และขณะนี้ ทอท. กําลังดําเนินการประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ และจัดทํา
รายละเอียดในการปรับปรุงพื้นที่คลังสินคาใหเปนไปตามมติขางตน  

 2.1.5  ปญหาผลกระทบทางเสียงกับประชาชนรอบสนามบิน 

• ประชาชนรอบสนามบินประสบปญหาความเดือดรอนจากการใชงาน
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิและมีการรองเรียนตอสวนราชการหลายแหง ซ่ึงกระทรวงคมนาคมในฐานะ
หนวยงานกํากับดูแลไดดําเนินการรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแกปญหาเพื่อลดผลกระทบ
ทางเสียงตอประชาชนและชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นแกประชาชนดวย โดยไดแตงตั้งคณะกรรมการ
กํากับการดําเนินงานตามมาตรการแกไขปญหามลพิษทางเสียง บริเวณทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และ
คณะทํางานศึกษาแนวทางการบริหารจัดการที่ดินบริเวณรอบทาอากาศยานสุวรรณภูมิ ในสวนของ
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณากําหนดแนวทางการดําเนินการ
จายคาจัดซื้อที่ดิน อาคาร และสิ่งปลูกสรางและคาชดเชยเพื่อปรับปรุงอาคารใหแกผูไดรับผลกระทบ
ดานเสียงจากการดําเนินงาน ณ ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ  คณะกรรมการกํากับติดตามตรวจสอบและ
การปฏิบัติตามมาตรการดานสิ่งแวดลอมของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ และคณะทํางานการจัดซ้ือที่ดิน
ในบริเวณที่ไดรับผลกระทบเรื่องเสียงในเขต NEF มากกวา 40 เพื่อดําเนินการแกปญหาชดเชยใหแก
ผูไดรับความเดือดรอน  นอกจากนี้นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการดําเนิน
กิจการทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานกรุงเทพ (ดอนเมือง) ซึ่งเปนคณะกรรมการ
ในระดับชาติเพื่อเรงรัดและชวยกันแกปญหาดวย 

• ที่ผานมาไดกําหนดมาตรการวิธีการบินขึ้นลงของอากาศยาน การกําหนด
ประเภทของอากาศยานที่จะใชทาอากาศยาน และการปรับปรุงเสนทางบิน รวมถึงการกําหนดเขตเสนเสียง
เพื่อชดเชยใหแกผูไดรับความเดือดรอนซ่ึงการชดเชยจะเปนไปตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) 
และมติ ครม. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 และวันที่ 29  พฤษภาคม 2550 ซ่ึงการเจรจาการชดเชยตอง
ขึ้นอยูกับเกณฑการประเมินราคาและความพึงพอใจของผูไดรับความเดือดรอน 

• การดําเนินการชดเชยตามรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ในปจจุบันไดมี
การตกลงซื้อขายอาคารในพื้นที่ระดับเสียง NEF สูงกวา 40 แลวจํานวน 9 อาคาร งบประมาณ 65.72 
ลานบาท และตกลงเพื่อรับเงินในการปรับปรุง จํานวน 18 อาคาร ใชงบประมาณ 8.315 ลานบาท ทั้งนี้ 
ยังมีผูที่อยูระหวางการทําสัญญาและเจรจาจํานวน 57 อาคาร สําหรับพื้นที่ระดับเสียง NEF 30 – 40 นั้น  
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คณะกรรมการ ทอท. ไดอนุมัติงบประมาณไวแลวประมาณ 288.921 ลานบาท ขณะนี้อยูระหวางการ
เจรจาทําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงในการรับการชดเชยและการตัดสินเลือกแนวทางการชดเชย   

• การดําเนินการชดเชยตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 และวันที่ 
29 พฤษภาคม 2550  ซ่ึงจากการสํารวจพบวามีผูไดรับผลกระทบในพื้นที่ NEF สูงกวา 40 จํานวน 423 ราย
ระหวางนี้อยูในขั้นตอนการประเมินราคาที่ดินและสิ่งปลูกสรางซึ่งจะแลวเสร็จประมาณเดือนกันยายน
และคณะกรรมการ ทอท. จะพิจารณากรอบงบประมาณเพื่อชดเชยประมาณเดือนตุลาคม สําหรับพื้นที่
NEF 30-40 จากการสํารวจและรับลงทะเบียนมีอาคารและสิ่งปลูกสรางจํานวน 7,997 อาคาร ขณะนี้
อยูระหวางการตรวจวัดระดับเสียงรบกวนภายในอาคาร เพื่อตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง  

 •   สําหรับขอเรียกรองเพิ่มเติมที่กลุมผูไดรับผลกระทบทางเสียงไดเสนอตอ
กระทรวงคมนาคม เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2550 โดยขอให บริษัท ทาอากาศยานไทยฯ ใชหลักเกณฑ
การพิจารณาตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 2549 ที่กําหนดกรอบเสนเสียงจากการใชทางวิ่งที่ 1 
และ2 เต็มความสามารถสูงสุด (รอยละ 100) เนื่องจากตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2550 ทําให
ผูอยูอาศัยบางสวนอยูนอกกรอบเสนเสียงเดิม ซ่ึงกระทรวงคมนาคมไดประสานกรมควบคุมมลพิษ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ใหดําเนินการตรวจวัดเสียงเพื่อยืนยันวาไดรับผลกระทบ
เหมือนเดิมหรือไม  และสําหรับขอเรียกรองใหใชหลักเกณฑการเจรจาซื้อขายสําหรับพื้นที่ NEF 
มากกวา 40 กับผูที่เสนอขายสิ่งปลูกสรางพรอมที่ดินในทุกกรอบเสนเสียง จะไดใหคณะกรรมการทอท. 
พิจารณาตอไป  และไดให ทอท. ปรับปรุงสัญญาเกี่ยวกับการจายเงินคาชดเชยเพื่อใหเกิดความเปนธรรม
และพึงพอใจทั้งสองฝาย โดยใหฝายกฎหมาย ทอท. และฝายกฎหมายผูแทนกลุมผูไดรับผลกระทบฯ 
รางสัญญารวมกัน พรอมทั้งให ทอท. เรงจัดทําแผนการดําเนินการจัดซื้อสิ่งปลูกสรางพรอมที่ดิน
ใหผูไดรับผลกระทบทราบทั่วกัน และจัดทําหนังสือแจงใหทราบแตละราย  

 •  กระทรวงคมนาคม ไดมีคําส่ังเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2550 แตงตั้งคณะกรรมการ
รวม 3 ฝาย เพื่อพิจารณาแกไขปญหาผลกระทบดานเสียงจากการเปดใชทาอากาศยานสุวรรณภูมิ
ประกอบดวยผูแทนกระทรวงคมนาคม 7 คน ผูแทนผูไดรับผลกระทบฯ 7 คน และผูแทนจากหนวยงาน
กลาง 7 คน ไดแก ผูแทนจากสภาทนายความ   3 คน สํานักงานอัยการสูงสุด 2 คน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 1 คน และ สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) 1 คน เพื่อพิจารณาขอเรียกรองของประชาชน 
และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษทางเสียง และใหคําปรึกษาและเสนอแนะแนวทางดําเนินการ
แกไขปญหาใหเปนไปดวยความรวดเร็ว เปนธรรม และยอมรับไดของทุกฝาย รวมทั้งติดตามผลการ
ดําเนินงานใหเกิดผลเปนรูปธรรม 
 พรอมกันนั้น กระทรวงคมนาคม ไดสั่งการให ทอท. ปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน
ในการแกไขปญหาดังกลาว ใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นดวย 
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 2.1.6  ปญหาการใชงานระบบ AIMS และ ACCS  

• จากปญหาขอขัดของในการใชงานระบบ AIMS และ ACCS  ภายในทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ กระทรวงคมนาคมไดติดตามและเรงรัดให ทอท. ดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวมาอยาง
ตอเนื่อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชนที่ใชบริการทาอากาศยานสุวรรณภูมิ 

• ปจจุบันนี้ ทอท. สามารถแกไขปญหาระบบ AIMS ไดจํานวน 22 ระบบ จาก
ทั้งหมดจํานวน 25 ระบบ โดยระบบที่ยังมีปญหาอยูนั้น ทอท. กําลังดําเนินการแกไข สวนระบบ ACCS  
ทอท. ไดแตงตั้งคณะทํางานเพื่อศึกษาการทํางานของระบบ ACCS ใหสอดคลองกับระบบของ
กรมศุลกากร และความตองการของผูประกอบการ  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาใหสามารถรองรับ
ระบบ Paperless e-Custom ของกรมศุลกากร 

2.2 การดําเนินการกรณีคุณสมบัติของบริษัท ไทย แอรเอเชีย จํากัด 

•  ตามที่ไดมีการขายหุนบริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากัด ประมาณรอยละ 49.6 ของ
หุนทั้งหมดใหกับบริษัท ซิดาห โฮลดิ้ง จํากัด และ บริษัท แอสเพน โฮลดิ้ง จํากัด ตั้งแตวันที่ 23 มกราคม 2549 
สงผลกระทบตอสถานะของบริษัท ไทย แอรเอเชีย จํากัด เนื่องจาก บริษัท ชิน คอรปอเรชั่นฯ เปนผูถือหุนหลัก
ของบริษัท ไทย แอรเอเชียฯ ซ่ึงตอมาบริษัท ไทย แอรเอเชียฯ แจงวาไดดําเนินการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางผูถือหุนและจดทะเบียนใหมกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย เมื่อวันที่ 
14 กุมภาพันธ 2549 โดยมี บริษัท เอเชีย เอวิเอชั่น จํากัด ซ่ึงมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุนรอยละ 51 
มาถือหุนใน บริษัท ไทย แอรเอเชียฯ แทน บริษัทชิน คอรปอเรชั่นฯ 

 •    กระทรวงคมนาคม  ไดสั่งการใหกรมการขนสงทางอากาศรายงาน
การดําเนินการตรวจสอบในเรื่องดังกลาวมาโดยตลอด ซ่ึงกฎหมายที่ใชในการพิจารณาคุณสมบัติของ
บริษัท ไทย แอรเอเชียฯ คือพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58
ประกอบประกาศกรมการขนสงทางอากาศ เรื่อง คุณสมบัติและหลักเกณฑการพิจารณาคําขออนุญาต
ประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ  

•   การดําเนนิการทางกฎหมายและการตรวจสอบ 
  กรมการขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคม ไดแจงความดําเนินคดีกับ บริษัท 
ไทย แอรเอเชียฯ ตอผูกํากับการสถานีตํารวจนครบาลดอนเมือง กรณีนําอากาศยานทําการบินโดยไมมี
ใบสําคัญจดทะเบียนอากาศยาน (ที่มีผลใชได) อยูกับอากาศยาน เนื่องจากบริษัทฯ ขาดคุณสมบัติ
ตามมาตรา 31 แหง พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.2497  ตั้งแตวันที่ 22 กันยายน 2547ถึงวันที่ 
14 กุมภาพันธ 2549 อันเปนการฝาฝนมาตรา 16 ซึ่งมีโทษตามที่กําหนดไวในมาตรา 68 ซึ่งมีโทษปรับ
ไมเกินสี่พันบาท (ตอเที่ยวบิน) หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ ขณะนี้อยูในระหวางการ
พิจารณาสงฟองของอัยการฝายคดี ศาลแขวง 1 

/กรมการขนสง... 
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   กรมการขนสงทางอากาศ มีหนังสือขอใหกรมพัฒนาธุรกิจการคากระทรวง
พาณิชย ตรวจสอบการถือหุนของบริษัทเอเชีย เอวิเอชั่น จํากัด วาเปนการถือหุนแทน (nominee) 
ใหกับ บริษัท ชิน คอรปอเรชั่นฯ หรือนิติบุคคลหรือบุคคลตางดาว อ่ืนใดหรือไม ซ่ึงขณะนี้อยูระหวาง
การตรวจสอบ หากผลการตรวจสอบของกรมพัฒนาธุรกิจการคาพบวามีการถือหุนแทน (Nominee) 
จะทําใหบริษัท ไทย แอรเอเชียฯ ขาดคุณสมบัติการเปนผูจดทะเบียนอากาศยานและผูประกอบกิจการ
คาขายในการเดินอากาศ ตั้งแต วันที่ 14 กุมภาพันธ 2549 เปนตนมา ซ่ึงกรมการขนสงทางอากาศจะได
ติดตามและดําเนินการตามกฎหมายตอไป  

 •  ลาสุดเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2550  บริษัท ไทย แอรเอเชียฯ มีการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางผูถือหุนใหม โดยผูบริหารของบริษัทฯ ไดเขาซื้อหุนในสวนของบริษัท เอเชีย เอวิเอชั่น จํากัด
ที่ถืออยูในบริษัท ไทย แอรเอเชีย จํากัด จํานวนรอยละ 50 จากนายสิทธิชัย  วีระธรรมนูญ และบริษัท ชิน
คอรปอเรชั่นฯ หลังจากนั้นบริษัท ไทย แอรเอเชียฯ ไดมีหนังสือแจงการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการถือหุน
และกรรมการ พรอมทั้งขอจดทะเบียนอากาศยานทั้ง 13 ลําใหม ยื่นตอกรมการขนสงทางอากาศเมื่อวันที่ 
22 มิถุนายน 2550 กรมการขนสงทางอากาศไดตรวจสอบขอเท็จจริงแลวปรากฏวาบริษัท ไทยแอรเอเชียฯ  
มีการเปลี่ยนแปลงกรรมการใหม 3 คน จาก 6 คน สําหรับสัดสวนการถือหุนของบริษัท ไทย แอรเอเชีย 
จํากัด ไมมีการเปลี่ยนแปลงใดๆ กลาวคือยังคงมีบริษัท เอ เอ อินเตอรเนชั่นแนล ลิมิเต็ดสัญชาติลาบวน 
(มาเลเซีย) ถือหุนรอยละ 49 นายทัศพล แบเลเว็ลด ถือหุนรอยละ 1 และบริษัท เอเชีย เอวเิอชัน่ จาํกดั ถือหุน
รอยละ 50 โดยในสวนของบริษัท เอเชีย เอวิเอชั่นฯ มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางผูถือหุนใหมโดยมี
ผูบริหารของบริษัท ไทย แอรเอเชียฯ ถือหุนอยู 6 คน คิดเปนรอยละ 100 ของหุนทั้งหมด 

 •   กระทรวงคมนาคมไดส่ังการใหกรมการขนสงทางอากาศ พิจารณาแกไข
ปรับปรุงโทษปรับกรณีนําอากาศยานทําการบินโดยไมมีใบสําคัญจดทะเบียนอากาศยาน (ที่มีผลใชได)
อยูกับอากาศยาน ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป และใหเขมงวดในกระบวนการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูประกอบกิจการคาขายในการเดินอากาศ และการอนุญาตจดทะเบียนอากาศยาน 
และตองคอยตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงสัดสวนผูถือหุนของผูที่ไดรับอนุญาตฯ แลวดวย 

 2.3 การดําเนินการกรณี CTX 9000 

•  ตามที่เครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด (ซีทีเอ็กซ 9000) ภายในอาคารผูโดยสาร
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ เกิดความเสียหายพรอมกันจํานวน 20 เครื่องจากจํานวนทั้งหมด 26 เครื่อง
ตั้งแตวันที่ 20 มิถุนายน 2550 และบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ไดชี้แจงผานสื่อมวลชน
เกี่ยวกับการดําเนินการแกไขที่เกิดขึ้น จนกระทั่งสามารถซอมแซมใหสามารถใชงานไดครบทุกเครื่อง
ตั้งแตกลางเดือนกรกฎาคม 2550  
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•  ตามสัญญาการติดตั้งอุปกรณเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด จํานวน 26 เครื่อง
บริษัท GE จะตองบํารุงรักษาอุปกรณเปนระยะเวลา 2 ป (สัญญาจะหมดอายุในวันที่ 6 กันยายน2551) 
โดยการจัดเจาหนาที่บํารุงรักษาของบริษัท GE ทํางานวันละ 16 ชั่วโมงพรอมอุปกรณอะไหลสําหรับ
เปลี่ยนทดแทน และอบรมเจาหนาที่ของ ทอท. เพื่อวิเคราะหภาพจากการ scan กระเปาสัมภาระวามี
วัตถุตองสงสัยหรือไมและอบรมเจาหนาที่ทางดานเทคนิค เพื่อควบคุมและตรวจสอบการทํางานของ
อุปกรณและระบบที่เกี่ยวของ สําหรับแผนการดําเนินการฝกอบรมเจาหนาที่ของ ทอท. เพื่อสามารถ
บํารุงรักษาไดในบางระดับ เปนการบํารุงรักษาเบื้องตน การถอดเปลี่ยนอะไหลที่ชํารุด ภายหลังจาก
หมดอายุ 2 ป ทอท. มีแผนจะเจรจากับ บริษัท GE ตอไป 

  •    ตามที่ คตส. กําลังดําเนินการตรวจสอบการจัดซื้อเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด 
(ซีทีเอ็กซ 9000) อยูในขณะนี้นั้น กระทรวงคมนาคม โดยบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) กไ็ดให
ความรวมมืออยางเต็มที่ 

 2.4   การแกไขปญหาโครงการ Airport Link 

กระทรวงคมนาคม ไดมอบนโยบาย (เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2549) ใหคณะกรรมการ 
รฟท. ติดตามเรงรัดการกอสรางโครงการใหแลวเสร็จอยางโปรงใส และคํานึงถึงผลกระทบตอ
ประโยชนของสวนรวม และรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบอยางเต็มที่ ไมปกปองผูกระทําความผิด  

2.4.1 การดําเนินโครงการ Airport Link ประสบกับปญหาสําคัญ ดังนี้ 

• การตรวจสอบโดย คตส. วา มีการกระทําระหวางกลุมผูรับจางกอสรางและ
เจาหนาที่ของรัฐที่รวมกันกระทําการโดยมิชอบทําใหรัฐไดรับความเสียหาย และกระบวนการไดมาซึ่ง
สัญญาจะสงผลตอสถานะของสัญญาหรือไม 

• การกอสรางลาชากวาแผนงาน เสร็จไมทันตามกําหนดวันสิ้นสุดของสัญญา
คือ วันที่ 5 พฤศจิกายน 2550 เนื่องมาจาก รฟท. สงมอบพื้นที่การกอสรางใหผูรับจางกอสรางลาชาไป
552 วัน  รฟท. ในฐานะคูสัญญาจะพิจารณาขยายระยะเวลากอสรางใหผูรับจางหรือไม 

• เนื่องจาก รฟท. ไดตกลงผูกพันกับสถาบันการเงินที่ใหการสนับสนุนโครงการ
วาจะรับผิดชอบการชําระคากอสรางในสวนที่กลุมผูรับจางเบิกถอนไปและกระทรวงการคลังไดออก
หนังสือรับรอง (Letter of Comfort) ถึงผูรับจางและสถาบันการเงินที่จะค้ําประกันเงินกูให รฟท. เพื่อ
นํามาชําระคากอสราง คาธรรมเนียมทางการเงินพรอมดอกเบี้ยตามมติ ครม.  ดังนั้นจึงตองพิจารณา
แนวทางและรูปแบบการชําระเงินใหรอบคอบ 

2.4.2 การตรวจสอบการกระทําทุจริต และกระบวนการขั้นตอนการไดมาซึ่งสัญญา
ที่อาจมีการดําเนินการไมถูกตอง  กระทรวงคมนาคมไดดําเนินการติดตามเรงรัดการตรวจสอบ ดังนี้ 

/• เมื่อวันที่... 
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• เมื่อวันที่ 13 พฤศจิกายน 2549 กระทรวงคมนาคมไดขอใหคณะกรรมการ รฟท. 
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการดําเนินโครงการ Airport Link ซ่ึง รฟท. ไดดําเนินการ
แตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวมี พล.ต.ท. ประกาศ   ศาตะมาน เปนประธาน และคณะกรรมการฯ ไดสง
รายงานการสอบขอเท็จจริงใหกระทรวงคมนาคมทราบ เมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2550กระทรวงคมนาคม
ไดมอบหมายให รฟท. สงรายงานการสอบให คตส. และ รฟท. ตั้งคณะกรรมการสอบผูกระทําผิด 

• แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงการดําเนินโครงการ Airport Link 
มีรองปลัดกระทรวงคมนาคมเปนประธาน เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2550 เพื่อตรวจสอบความถูกตองใน
การเสนอโครงการจนถึงการลงนามในสัญญาวามีการกระทําที่ถูกตองตามกฎระเบียบและเจาหนาที่ของรัฐ
กระทําการใดๆ ใหรัฐเสียประโยชนหรือไม หากพบวามีการกระทําที่ผิดหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําผิด
ก็จะดําเนินการตามกฎหมาย 

• แตงตั้งที่ปรึกษากฎหมายและขอยืมตัวอธิบดีอัยการ 2 ทาน เพื่อประสานกับ
คตส. ในการขอขอมูลการกระทําที่ทุจริต และพิจารณาประเด็นการดําเนินกระบวนการทางกฎหมาย 
เพื่อแกไขปญหาใหโครงการดําเนินการตอไปได รวมทั้งฟองรองดําเนินคดีหากพบการกระทําที่ทุจริต
ของเจาหนาที่ของรัฐ 

2.4.3  การขยายระยะเวลากอสราง ใหกลุมผูรับจางและการหาแหลงเงินเพื่อนํามาชําระ
คากอสรางโครงการตามปริมาณงานที่แลวเสร็จ เมื่อครบกําหนดวันที่ 5 พฤศจิกายน 2550 นั้น กระทรวง
คมนาคมไดเรงรัดการดําเนินงาน ดังนี้ 

• เมื่อไปตรวจเยี่ยม รฟท. ในวันที่ 17 มกราคม 2550 ไดกําชับใหคณะกรรมการ รฟท. 
หาขอยุติในเรื่องความลาชาของโครงการฯ และกําหนดแนวทางในการชําระเงินแกสถาบันการเงิน
ผูสนับสนุนโครงการ และ เมื่อไปประชุมคณะกรรมการและผูบริหาร รฟท. ในวันที่  27 กุมภาพันธ 2550 

• หารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เมื่อคราวประชุมประสานความ
รวมมือกนัทํางานระหวางกระทรวงคมนาคมและกระทรวงการคลังเมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2550 โดยขอให
มีการแตงตั้งคณะทํางานระหวาง รฟท.  กระทรวงคมนาคม และสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ ในการ
กําหนดแนวทางการชําระเงินคากอสราง  คาธรรมเนียมการเงินและดอกเบี้ย เมื่อครบกําหนด 990 วัน 

• รวมประชุมกับคณะกรรมการ รฟท. เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2550 เพื่อเรงให 
รฟท. หาขอยุติในเรื่องการขยายระยะเวลากอสรางและการชําระเงิน 

• ประชุมรวมกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 
2550 และวันที่ 22 มิถุนายน 2550 เพื่อหารือขอกําหนดแนวทางการชําระเงินใหสถาบันการเงินตามที่ 
รฟท. ไดทําการผูกพันไว พรอมทั้งให รฟท. ทําหนังสือหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาถึงสถานะทาง
กฎหมายของสัญญาระหวาง รฟท. กับผูรับจางกอสราง 

/•  ประชมุ... 
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• เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2550 รฟท. ไดแตงตั้งคณะทํางานพิจารณาการขยาย
ระยะเวลาการกอสรางและปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายและสัญญากอสรางในสวนที่วาดวยการเงินของ
โครงการ ขณะนี้ไดเสนอผลการพิจารณาการขยายระยะเวลากอสรางตอคณะกรรมการ รฟท. เมื่อวันที่
30 สิงหาคม 2550 และจะนําเสนอเพื่อกระทรวงคมนาคมพิจารณา รวมทั้งการดําเนินงานดานการเงินตอไป 

2.5  การดําเนินการระบบขนสงมวลชนทางรางในกรุงเทพมหานคร 

กระทรวงคมนาคม ไดมอบนโยบายตอคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจซึ่งดําเนินการ
โครงการระบบขนสงมวลชนทางราง ใหชวยกํากับดูแลโครงการที่ใชเงินลงทุนสูงใหเปนไปดวยความ
ราบรื่น โปรงใส และถูกตองตามขั้นตอน   

การพิจารณาของกระทรวงคมนาคมและรัฐบาล ในแตละโครงการจะพิจารณา
อยางเปนขั้นตอน เพื่อเตรียมความพรอมไวสําหรับการดําเนินโครงการในระยะตอไปไดอยางตอเนื่อง  

2.5.1 โครงการรถไฟชานเมืองสายสีแดง ชวงบางซื่อ-ตล่ิงชัน และชวงบางซื่อ-รังสิต 

• ชวงบางซื่อ- ตล่ิงชัน กระทรวงคมนาคมไดเรงรัดให รฟท. นําเสนอโครงการ
เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา ซ่ึง ครม. ไดมีมติอนุมัติโครงการแลวเมื่อวันที่ 22 พ.ค.2550 และไดมอบหมายให 
รฟท. เรงดําเนินกระบวนการประกวดราคากอสรางใหไดภายในเดือนกันยายน 2550 บนพื้นฐานของ
ความรอบคอบ ขอกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ  เพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา เชน การสงมอบพื้นที่ 
เปนตน  ซ่ึง รฟท. ไดนํารางขอบเขตของงาน (TOR) เสนอคณะกรรมการรถไฟพิจารณาใหความ
เห็นชอบแลวเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2550 และจะประกาศในเว็บไซตภายในวันที่ 14 กันยายน2550 

• ชวงบางซื่อ-รังสิต กระทรวงคมนาคมไดเรงรัดให รฟท. นําเสนอโครงการ
เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณา  ซ่ึง ครม. ไดมีมติอนุมัติโครงการแลว เมื่อวันที่ 22 พ.ค. 2550 โดย กระทรวง
คมนาคมไดเรงรัดให สนข. ดําเนินการปรับแบบรายละเอียดและจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม
และให รฟท. เร่ิมเตรียมการประกวดราคาในลักษณะควบคูกันไป เพื่อใหสามารถประกาศประกวดราคา
ไดตามแผน รวมทั้งประสานกับกระทรวงการคลังในเรื่องของแหลงเงินทุน เพื่อใหสามารถนําเสนอตอ
ครม. เพื่อขออนุมัติวงเงินและแหลงเงินทุนภายในเดือนกันยายน 2550 และประกาศประกวดราคาได
ภายในเดือนธันวาคม 2550   

• มีการเขาใจผิดวารัฐบาลปจจุบันเปลี่ยนจากรถไฟฟาเปนดีเซลราง ซ่ึงใน
ขอเท็จจริงแลว  รัฐบาลชุดนี ้ม ิไดเปลี ่ยนแปลงรายละเอ ียดโครงการแตอยางใด  โดยตามแบบ
รายละเอียดที่ สนข. ไดออกแบบใหเปนการใชรางรวมกันระหวางรถไฟและรถไฟฟา การดําเนิน
โครงการในระยะเริ่มตนเปนการกอสรางโครงสรางพื้นฐานที่มีการเตรียมการสําหรับระบบรถไฟฟา
ไวดวย ซ่ึงหมายความวาทั้งรถดีเซลรางและรถไฟฟาสามารถเดินรถบนโครงสรางดังกลาวได  

 

/2.5.2 โครงการ... 
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2.5.2 โครงการรถไฟฟาสายสีมวง และสีน้ําเงิน 

•    แนวทางการลงทุนตาม มติ ครม. เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 รัฐจะเปนผูรับภาระ
ลงทุนระบบโครงสรางพื้นฐาน และใหเอกชนลงทุนซื้อรถพรอมทั้งบริหารจัดการการเดินรถ  ดังนั้น
จึงตองดําเนินการตามขั้นตอน ของ พ.ร.บ. รวมทุนฯ พ.ศ.2535  

• สําหรับโครงการรถไฟฟาทั้งสองสาย กระทรวงคมนาคมไดมอบให รฟม.
ดําเนินการศึกษาตามขั้นตอนแหง พ.ร.บ. รวมทุนฯ พ.ศ. 2535 และเสนอทางเลือกรูปแบบการลงทุน
ของเอกชน ซ่ึงขณะนี้ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการ รฟม. แลว และอยูระหวางการนําเสนอ
กระทรวงคมนาคมและ สศช. เพื่อนําเสนอ ครม.พิจารณาอนุมัติโครงการตอไป ทั้งนี้สําหรับโครงการ
รถไฟฟาสายสีมวง คาดวาจะสามารถนําเสนอ ครม. ไดประมาณเดือนตุลาคม 2550  

• ในประเด็นเรื่องการจายคาเวนคืนที่ดิน ของโครงการรถไฟฟาสายสีมวงนั้น 
ซ่ึงขณะนี้มี พรฎ. เวนคืนที่ดินแลว และอยูระหวางขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกําหนดราคา 
โดยเมื่อไดราคาเบื้องตนแลว รฟม. สามารถดําเนินการเบิกจายไดเอง อยางไรก็ตามเพื่อใหเกิดความ
รอบคอบและเปนไปตามขั้นตอนที่ถูกตองและเหมาะสม ควรจะใหโครงการผานการอนุมัติจาก ครม. กอน 

• สําหรับโครงการรถไฟฟาสายสีน้ําเงิน  ครม. ไดเห็นชอบในหลักการราง
พระราชกฤษฎีกา  และรางประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อจัดกรรมสิทธิ์ที่ดินแลว  เมื่อวันที่ 
27 กุมภาพันธ 2550  

2.5.3 โครงการรถไฟฟาสายสีเขียว  

• ชวงหมอชิต – สะพานใหม และแบริ่ง – สมุทรปราการ ครม. ไดมีมติเมื่อวันที่ 
7 พฤศจิกายน 2549 อนุมัติใหวาจางที่ปรึกษาออกแบบรายละเอียด ขณะนี้ กทม. รวมกับ สนข. 
อยูระหวางดําเนินการศึกษาตาม พ.ร.บ. รวมทุนฯ พ.ศ. 2535 ซ่ึงคาดวาจะแลวเสร็จประมาณปลายป 2550
เพื่อนําเสนอ ครม. อนุมัติโครงการตามขั้นตอนตอไป และการออกแบบรายละเอียดคาดวาจะแลวเสร็จ
ประมาณตนป 2551  

 2.6  กรณีท่ีดินสามเหลี่ยมพหลโยธิน (เซ็นทรัลลาดพราว)  

• สัญญาเชาที่ดินระหวาง รฟท. และ บมจ.เซ็นทรัลพัฒนา จะสิ้นสุดลงในวันที่
18 ธันวาคม 2551 หลังจากครบกําหนดการเชาแลว ทรัพยสิน อาคาร ส่ิงปลูกสรางรวมทั้งอุปกรณ
ที่ใชในการดําเนินกิจการของ บมจ.เซ็นทรัลพัฒนา  ตกเปนกรรมสิทธิ์ของ รฟท. 

• สัญญาเชาที่ดินระบุคาเชาที่ดินปละ  3 ลานบาท   และคาธรรมเนียมจัด
ประโยชน 16 ลานบาท 
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• กรณีของบมจ.เซ็นทรัลพัฒนา ที่เปนผูเชารายเดิม ขอขยายกําหนดระยะเวลา
การเชาที่ดินออกไปอีก 30 ป ซึ่ง รฟท. ตอบปฏิเสธไปเนื่องจากการขยายกําหนดเวลาเชาหรือตออายุ
การเชามิไดเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาเชา 

•   บมจ.เซ็นทรัลพัฒนาจึงแสดงเจตจํานงขอเชาทรัพยสินเพื่อประกอบกิจการ
ตอไปหลังจากหมดอายุสัญญาเชาและพรอมที่จะเจรจากับ รฟท. เร่ืองเงื่อนไขอัตราคาเชาและ
ผลประโยชนตอบแทน   เนื่องจากมีประเด็นในขอกฎหมาย เกี่ยวกับสัญญาที่ระบุใหเจรจากับผูเชา
รายเดิมกอน ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนและรอบคอบยิ่งขึ้น รฟท. จึงไดหารือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและสํานักงานอัยการสูงสุด ในประเด็นเรื่องการเจรจากับ บมจ.เซ็นทรัลพัฒนา กอนหรือสามารถ
ประกาศเชิญชวนเปนการทั่วไปไดเลย   ขณะนี้อยูระหวางการรอคําตอบเพื่อยืนยันใหชัดเจนอีกครั้งหนึ่ง 

• ในขั้นแรก สํานักงานอัยการสูงสุดใหความเห็นวากรณีนี้เปนการดําเนินการ
จัดทําสัญญาใหบริษัทเชาทรัพยสินดังกลาวเพื่อประกอบกิจการตอไปตามคํามั่นที่กําหนดไวในเงื่อนไข
สัญญา กรณีนี้จึงเปนการใหเอกชนเขารวมงานตาม พรบ. รวมทุนฯ พ.ศ. 2535 

• สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นให รฟท. ทําการเจรจากับ 
บมจ.เซ็นทรัลพัฒนา เกี่ยวกับผลประโยชนตอบแทน คาเชาทรัพยสิน และอายุของสัญญา โดย รฟท. 
ตองแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการเรื่องนี้   

• รฟท. ไดแตงตั้งคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. รวมทุนฯ พ.ศ. 2535 เพื่อทําหนาที่
เจรจาตอรองคาตอบแทนและผลประโยชนแหงรัฐในการพิจารณาทําสัญญาเชาที่ดินบริเวณดังกลาว ซ่ึงได
ดําเนินการวาจางบริษัทที่ปรึกษา 2 รายมาพิจารณาการประเมินราคาที่ดินและทรัพยสินเพื่อเปนพื้นฐาน
ในการนําไปกําหนดราคาผลตอบแทนที่เหมาะสมในการใหเชาที่ดินและทรัพยสินของ รฟท.  ตอไป  
ซ่ึงบริษัทที่ปรึกษาไดเร่ิมทําการศึกษาในเดือนกันยายน โดยมีกําหนด 2 เดือน 

• กระทรวงคมนาคมไดติดตามกํากับดูแลให รฟท. ดําเนินการอยางเปนธรรม
และเกิดประโยชนสูงสุดตอรัฐ  และไดแนะนําให  รฟท. พิจารณาความเหมาะสมในการเสนอเงื่อนไข
การใชประโยชนที่ดินเพื่อประโยชนกับสวนรวมมากยิ่งขึ้น เชน ปรับรูปแบบการใชที่ดินในบริเวณ
ดังกลาวใหตอบสนองการแกไขปญหาจราจรและการจัดระบบการขนสงที่ดี พรอมทั้งรองรับรูปแบบ
การขนสงมวลชนในอนาคต เปนตน ซ่ึงจะทําใหเกิดมูลคาเพิ่มในการพัฒนาในเชิงพาณิชยมากขึ้นไปดวย 
ไมวาผูประกอบการรายเดิมหรือรายใหมก็ตาม 

 2.7  ปญหาการครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีดินบุรีรัมย 

• พ.ศ.2462 รฟท. ไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตาม พ.ร.ฎ.กําหนดเขตสรางทางรถไฟ
หลวงตอจากนครราชสีมาถึงอุบลราชธานี และ พ.ศ. 2464 รฟท. ไดกรรมสิทธิ์ที่ดินตาม พ.ร.ฎ. วาดวย
การจัดซื้อที่ดินและอสังหาริมทรัพยอยางอื่นเพื่อกอสรางทางรถไฟสายตะวันออกเฉียงเหนือ 
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• พ.ศ.2502-2508 กรมที่ดินพิจารณาวามิใชที่ราชพัสดุ แตเปนทรัพยสินของ 
รฟท. และไมอาจดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 

• พ.ศ.2509-2537 รฟท. ไดขอออกรังวัดเพื่อออกโฉนดบริเวณเขากระโดง
มาโดยตลอด โดยในป พ.ศ.2537 สํานักงานที่ดิน และจังหวัดบุรีรัมยไดยินยอมให รฟท. นําชางแผนที่
ทําแนวเขต และชําระคามัดจํารังวัดแลว ทั้งนี้ ที่ดินของ รฟท. หางจากศูนยกลางทางขางละ 1,000 เมตร
ยาว 3,460 เมตร ขนานกับทางรถไฟอยูหางจากชุมชนซึ่งไมมีแนวเขตแนนอน 

• พ.ศ .2538 จังหวัดบุรีรัมยขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยปญหา
ขอกฎหมายเพื่อแกไขปญหาที่ดินแปลงดังกลาว 

• พ.ศ.2541 คณะกรรมการกฤษฎีกา วินิจฉัยวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ดิน
รถไฟตามมาตรา 3(2) และไดรับความคุมครองตามมาตรา 6 แหง พ.ร.บ.จัดวางการรถไฟฯ และทางหลวงฯ 
พ.ศ.2464 ซ่ึง รฟท.ไดสําเนาคําวินิจฉัยใหหนวยงานและผูที่เกี่ยวของทราบแลว 

• รฟท. มีหนังสือเลขที่ บส. 3975/2548 ลงวันที่ 7 กันยายน 2548 ถึงสํานักงานที่ดิน
จังหวัดบุรีรัมย ตรวจสอบโฉนดที่ดินเลขที่ 3466,8546 ซึ่งที่ดินจังหวัดบุรีรัมยมีหนังสือที่ 
บร.0019/13414 ลงวันที่ 13 กันยายน 2548 แจงวาที่ดินทั้ง 2 แปลงอยูในกรรมสิทธิ์ของนายชัย ชิดชอบ 
และนางกรุณา ชิดชอบ ตามลําดับ 

• รฟท. มีหนังสือที่ 1/6054/2548 ลงวันที่ 30 กันยายน 2548 ถึงอธิบดีกรมที่ดิน
ใหเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ในที่ดินของ รฟท. ทั้ง 2 แปลง ตลอดจนเอกสารสิทธิ เชน นส.3ก. นส. 3 สค.1
เปนตน ซ่ึงกรมที่ดินไดมีหนังสือที่ มท.0516.2/34538 ลงวันที่ 11 พฤศจิกายน 2548 แจง รฟท. วาไดมอบ
จังหวัดบุรีรัมยพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่แลว 

• จังหวัดบุรีรัมยมีหนังสือดวนที่สุดที่ บร. 0019/15745 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 
ให รฟท. ทําการตรวจสอบและระบุตําแหนงของที่ดินตามแผนที่แนบทาย พ.ร.ฎ.  

• ร.ฟ.ท. ไดมีหนังสือที่ 1/7046/2549 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2549 สงเอกสาร
เกี่ยวกับที่ดินของ รฟท. และบัญชีรายชื่อผูที่มีเอกสารสิทธิอยูในที่ดินของ รฟท. บริเวณทางแยก
เขากระโดง  เพื่อดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินและเอกสารสิทธิอ่ืนๆทุกรายที่ออกทับที่ดินของ รฟท.
จํานวน 787 ราย 

• กระทรวงคมนาคมไดใหนโยบายตอคณะกรรมการ  รฟท .  เมื่อวันที่  
27 เมษายน 2550 ให รฟท. สํารวจขอมูลท่ีดินของ รฟท.ทั่วประเทศ แลวจัดทําเปนฐานขอมูล เพื่อจัดทํา
แผนแมบทการพัฒนา การใชประโยชนที่ดิน และแกไขปญหาที่ดินที่ถูกบุกรุก  
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• คณะกรรมการติดตามและประสานงานตามสั่งการของนายกรัฐมนตรีคําส่ังที่
11/2550  เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ 2550 ไดพิจารณาในเรื่องนี้ สรุปไดวาการเพิกถอนโฉนดเปนอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินที่จะออกคําส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ที่ดินไดกอน หากผูใดจะไตสวนคัดคานใหไป
ดําเนินการพิจารณาทางศาล 

• ปจจุบันการพิจารณาอยูระหวางการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซ่ึงผูแทน รฟท. ไดไปใหปากคํา เมื่อวันที่ 12 ก.ค.2550 แลว 

2.8 การแกไขปญหาการจัดตั้งกองเรือพาณิชยแหงชาติ 

กระทรวงคมนาคมไดมอบนโยบายและแนวทางการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีของ
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด โดยใหจัดตั้งกองเรือพาณิชยแหงชาติอยางเปนรูปธรรมดวยความเปนธรรม 
และโปรงใส  ภายใน 1 ป เพื่อใหเศรษฐกิจไทยสามารถพึ่งพาตนเองและลดการสูญเสียเงินตรา
ของประเทศ รวมถึงใหดูแลพนักงานที่พนหนาที่ดวย 

ประเทศไทยมีความพยายามที่จะพัฒนากองเรือพาณิชยแหงชาติมาเปนลําดับ 
จนกระทั่ง ครม. ไดมีมติเมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2548 ให บทด. พัฒนากองเรือพาณิชยแหงชาติโดยการ
จัดตั้งบริษัทรวมทุนกับกลุมบริษัทเจาของเรือ 23 บริษัท  ในสัดสวนรอยละ 30 : 70 และไดมีการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุน (บริษัท บทด จํากัด) ขึ้นเมื่อวันที่ 11 เมษายน 2549 ซ่ึงแตละฝายไดชําระคาหุนกึ่งหนึ่งแลว 
ปจจุบันบริษัทรวมทุนไดรับจาง บทด. ขนสงสินคา ในอัตราคาจางเดือนละ 1.50 ลานบาท ภายใต
เงื ่อนไขประกันรายไดให บทด .  เดือนละ  2.30 ลานบาท  นอกจากนั้นยังไดกอสรางเรือ  Bulk 
ขนาด 8,000 ตัน คาดวาจะทําการสงมอบไดในเดือนตุลาคม 2550 และเรือ Tanker ขนาด 7,000 ตัน 
ซ่ึงคาดวาจะสงมอบไดปลายป 2551  

เนื่องจากมีประเด็นเกี่ยวกับความถูกตองในกระบวนการจัดตั้งกองเรือพาณิชยแหงชาติ
กระทรวงคมนาคมจึงไดตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณาบทบาท บทด. และพัฒนากองเรือไทย เมื่อวันที่ 
19 เมษายน 2550 ผลการพิจารณาของคณะทํางานฯ สรุปวานโยบายการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวาง 
บทด. และกลุมบริษัทเรือไทย 23 บริษัท เปนยุทธศาสตรที่ถูกตอง และเปนการจัดตั้งบริษัทใหม 
มิใชการแปรรูป บทด. ทั้งนี้คณะทํางานฯ ไดพิจารณาประเด็นตางๆ ซ่ึงมีผูตั้งขอสังเกตไว ดังนี้ 

  2.8.1 เร่ืองการแกไขกฎขอบังคับท่ีเปนการจํากัดสิทธิของ บทด. เปนการแกไขกฎ
ขอบังคับ เพื่อใหสามารถดําเนินการจัดตั้งบริษัทรวมทุนใหเปนรูปธรรมได และเปนการแกไขเพื่อให
มั่นใจวาการจัดตั้งบริษัทรวมทุนจะกอใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม นอกจากนี้การแกไขกฎ ขอบังคับ
ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการ   บทด. เมื่อวันที่ 5 และ 20 กันยายน 2548 รวมทั้งผาน
การกลั่นกรองตามกระบวนการของกระทรวงการคลังดวยแลว  
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  2.8.2 เร่ืองกฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535 สํานักงานอัยการสูงสุด มีความเห็นเมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2549 วาสิทธิการเดินเรือและ
การประกอบกิจการเดินเรือทะเล เปนสิทธิที่เอกชนทั่วไปสามารถดําเนินการได ดังนั้นการที่ บทด. 
รวมลงทุนจัดตั้งบริษัทกับภาคเอกชนในวงเงิน 200 ลานบาท จึงไมตองดําเนินการตาม พรบ. รวมทุนฯ 
พ.ศ. 2535 

  2.8.3 เร่ืองการปรับลดบุคลากรของ บทด. เนื่องจาก บทด. ไดเพิ่มบุคลากรจํานวน 24 คน 
เปน 54 คน ในป 2540 เพื่อรองรับแผนการดําเนินธุรกิจการเดินเรือในขณะนั้น แตภายหลังมิได
ดําเนินการตามแผนดังกลาว  ทําใหมีบุคลากรมากเกินความจําเปน บทด. จึงไดดําเนินโครงการ “รวมใจ
จากดวยความยินดีท้ังสองฝาย” เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม 2549 ซ่ึงมีผูสมัครเขารวมโครงการ ดวยความเต็มใจ
จํานวน 34 คน โดยจะไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย 6 เดือน และเงินตอบแทนพิเศษ ตามอายุงานอีกปละ 
1 เดือน และ บทด. เปนผูรับภาระภาษีตางๆ ใหผูเขารวมโครงการดวย สําหรับพนักงานสวนที่เหลือ
บางสวนไดโอนไปทํางานกับบริษัทรวมทุนฯ โดยไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย 6 เดือน และรับ
เงินเดือนและประโยชนอ่ืนๆ ไมนอยกวาเดิม ทําใหปจจุบัน บทด. มีพนักงานปฏิบัติงานอยูเพียง 5 คน  

  2.8.4 เร่ืองความเห็นของหนวยงานที่เก่ียวของ  

  • สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีความเห็น
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2548 สรุปวาเห็นควรสนับสนุนการดําเนินการการจัดตั้งบริษัทรวมทุนระหวาง
บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด กับกลุมบริษัทเจาของเรือไทย ดังกลาว เนื่องจากเปนประโยชนตอการ
พัฒนากิจการพาณิชยนาวี ลดการขาดดุลบริการคาขนสงทางทะเลจากการพึ่งพาเรือตางประเทศ 
อยางไรก็ตามควรพิจารณาแกไขปญหาการพัฒนากิจการพาณิชยนาวีดานอื่นๆ ดวย เชน ดานบุคลากร 
ดานภาษีดานกฎหมายที่เกี่ยวของ กลไกการตัดสินใจระดับนโยบายดานพาณิชยนาวีใหเปนเอกภาพ เปนตน 

• กระทรวงการคลัง มีความเห็นวันที่ 14 พฤศจิกายน 2548 สรุปวาการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุนดังกลาวจะเปนการพัฒนา บทด. ซึ่งมีขอจํากัดดานเงินทุนและทรัพยากรบุคคลทําให
ไมสามารถพัฒนาการบริการจากนายหนาเปนผูขนสงสินคาทางเรือได และยังสอดคลองกับนโยบาย
การเพิ่มบทบาทภาคเอกชนในโครงการของรัฐ นอกจากนั้นยังเปนการเพิ่มศักยภาพการแขงขันของ
กองเรือพาณิชยไทย ลดการพึ่งพาเรือตางชาติ พัฒนาโลจิสติกสของประเทศ ซึ่งเปนการเพิ่มศักยภาพ
ในการแขงขันของประเทศไดในที่สุด   

• กระทรวงคมนาคม มีความเห็นเพิ่มเติมเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2548 ขอยกเลิก
การสงมอบธุรกรรมและสิทธิประโยชนในการขนสงตางๆ ของ บทด. ใหกับบริษัทรวมทุน 
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  2.8.5  เร่ืองการชําระคาหุน 200 ลานบาท เพื่อลงทุนในบริษัทรวมทุนนั้น สตง. ไดขอให
ทบทวนการชําระคาหุนอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึง บทด. ไดทบทวนสถานะทางการเงินเมื่อ 27 มีนาคม 2549แลว
เห็นวาพอที่จะนําไปรวมทุนได ซ่ึงในการประชุมคณะกรรมการ บทด. เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2549 มีมติให
ลงทุน 100 ลานบาทกอน และ ณ วันที่ 1 มิถุนายน 2550 บทด. มีเงินเหลืออยู 106 ลานบาท 

  2.8.6  กรณี สตง. มีหนังสือถึงกระทรวงคมนาคม ใหดําเนินคดีกับอดีตรัฐมนตรีชวย
วาการกระทรวงคมนาคม  สภากรรมการ บทด. และรักษาการผูอํานวยการ บทด. ที่รวมดําเนินการจัดตั้ง
บริษัทรวมทุนนั้น กระทรวงคมนาคมไดจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมในสวนของ
กระทรวงคมนาคม เพื่อเตรียมเสนอเรื่องให ป.ป.ช. พิจารณาดําเนินการตอไป  ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการ
ดําเนินการ  นอกจากนั้น ในการประชุมคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวี เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2550 
ที่นายกรัฐมนตรี / ประธานกรรมการไดมอบใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม / รองประธาน
กรรมการ ทําหนาที่ประธานในการประชุม รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดเสนอใหแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการเฉพาะเรื่องตามพระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 พิจารณา
การดําเนินการตอ บทด.โดยพิจารณาปจจัยที่เกี่ยวของทุกดาน รวมทั้งผลการตรวจสอบของ สตง. ดวย
แลวเสนอผลใหคณะกรรมการสงเสริมการพาณิชยนาวีทราบภายใน 45 วัน กอนพิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีสั่งการตอไป  ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความรอบคอบ สอดคลองกับนโยบายรัฐวิสาหกิจ
ที่กระทรวงการคลังกํากับดูแล โดยมีความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ  ตลอดจนหนวยเกี่ยวของ  ประกอบการพิจารณาดําเนินการในเรื่องนี้ 
  
 2.9  การปรับปรุงและเสนอรางกฎหมายสาํคัญ 

  2.9.1  พระราชบัญญัติบริหารการขนสง พ.ศ.... 

• ปรับโครงสรางการบริหารจัดการภาคการขนสงของประเทศ โดยแบงกลไก
ดานนโยบาย การกํากับดูแล และการประกอบกิจการออกจากกันโดยชัดเจน 

• สรางกฎเกณฑพื้นฐานในการกํากับดูแลดานความปลอดภัย และการกํากับ
ดูแลกิจการที่สามารถใชเปนแนวเดียวกัน ทั้งในการขนสงทางถนน ทางอากาศ ทางรถไฟ และกิจการ
ขนสงมวลชน 

• กําหนดกลไกในการใหเอกชนมีสวนรวมในการพฒันาสิ่งอํานวยความสะดวก
ดานการขนสง รวมถึงการเขารวมประกอบกิจการขนสงที่มีลักษณะเปนพันธะในการบริการสาธารณะ 

• กําหนดกลไกในการอุดหนุนและการลงทุนเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพ
การขนสงของประเทศ 

• ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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2.9.2 พระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... 

 •  สาระสําคัญในการแกไขรางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ....
เปนการแกไขเพิ่มเติมบทนิยาม แกไขเพิ่มเติมอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในการออก
กฎกระทรวง แกไขเพิ่มเติมอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการบินพลเรือนและจัดตั้งคณะกรรมการ
เทคนิค ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับแบบอากาศยาน การผลิตอากาศยาน และการควบคุมความสมควร
เดินอากาศ ยกเลิกบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิในการใชทรัพยสินที่ดินสวนบุคคลตามมาตรา 53 ทวิ 
แหงพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาธรรมเนียม
และคาบริการ ในเรื่องการเรียกเก็บคาบริการ คาภาระ หรือเงินตอบแทนของสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลง
ช่ัวคราวอนุญาต และคาบริการเครื่องอํานวยความสะดวกในการเดินอากาศ กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ
การเปดใหบริการแกสาธารณะของสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราวอนุญาต ในเรื่อง การรับรอง
การดําเนินงานสนามบินสาธารณะ มาตรการในการเขาควบคุมการดําเนินงานสนามบิน การจัดใหมี
ระบบการจัดการความปลอดภัย คูมือการดําเนินงานสนามบิน ฯลฯ  ปรับปรุงการกําหนดคาบริการ
ผูโดยสารขาออก แกไขเพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพื่อรองรับการบังคับใชบทบัญญัติที่เพิ่มเติม เปนตน 

•  ปจจุบัน รางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ผานการพิจารณา
จากคณะกรรมการฎีกา (คณะที่ 4) โดยสํานักงานคณะกรรมการฎีกาไดสงรางพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ที่ตรวจพิจารณาแลว ใหสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
19มิถุนายน 2550 และคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2550เห็นชอบรางพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... และสงเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (ปนช.) เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2550 ซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมการประสานงานสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  มีความเห็นใหกรมการขนสงทางอากาศจัดการสัมมนารับฟงความคิดเห็น
รางพระราชบัญญัติการเดินอากาศ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... จากหนวยงานที่เกี่ยวของ และกรมการขนสง
ทางอากาศไดจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็น เมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2550 ที่ผานมา และกรมการขนสง
ทางอากาศไดสรุปประเด็นที่ไดจากการสัมมนาสงใหกระทรวงคมนาคมเพื่อเสนอคณะกรรมการ
ประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตอไป 

2.10  ความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน 

•    ไทยใหความชวยเหลือพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศเพื่อนบาน 
(ลาว กัมพูชา และพมา)  เชน โครงการทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง ถนนเชื่อมโยงเชียงราย –คุนหมิง 
ชวงหวยทราย – หลวงน้ําทา – บอเตน  สะพานขามแมน้ําโขง เชียงของ – หวยทราย ซึ่งจีนกับไทย 
ออกคากอสรางกันคนละครึ่ง สะพานขามแมน้ําโขง นครพนม – คํามวน  ถนนสาย 48 เกาะกง – สแรแอมปล  
ถนนอัลลองเวง – เสียมราฐ  สะพานขามแมน้ําสาย  และเสนทางเมียวะดี – กอกะแรก 

 

/• ลงนาม... 
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•     ลงนามในภาคผนวกและพิธีสารแนบทายความตกลงวาดวยการขนสง
ขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

•      ลงนามบันทึกความเขาใจกับ สปป.ลาว และเวียตนามในการเริ่มใชความตกลง
วาดวยการอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสาร ณ จุดผานแดน แดนสะหวัน – ลาวบาว 
และ จุดผานแดนมุกดาหาร – สะหวันนะเขต 

•      ดําเนินการออกกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพื่อใหสิทธิและอํานาจในการ
ปฏิบัติหนาที่นอกราชอาณาจักร เพื่ออํานวยความสะดวกเกี่ยวกับพิธีการขามแดนตามขอตกลงตรวจปลอย
สินคาที่จุดเดียว (Single-Stop Inspection: SSI) ณ จุดผานแดน 

•      ลงนามความตกลงวาดวยโครงขายทางรถไฟสายเอเชียของเอสแคป เพื่อสราง
ความรวมมือในการพัฒนาโครงขายเสนทางการขนสงทางรถไฟใหเชื่อมตอกันในภูมิภาค 

-------------------------------------------------- 
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